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LES OBJECTIFS DU CYCLE

• Travailler avec les professionnels du Renouvellement
Urbain et de la Politique de la Ville à la compréhension
des enjeux stratégiques et méthodologiques du NPNRU

• Maitriser les ambitions du NPNRU en déployant des outils
et méthodologies qui garantissent une approche intégrée,
partenariale et territoriale des projets.

• Partager les expériences entre les territoires et capitaliser
les bonnes pratiques
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CALENDRIER DU CYCLE

Journée 1 | 10 Octobre 2016
Quelle intégration du PRU au contrat de ville et aux politiques de droit commun
(schémas directeurs…) ?

Journée 2 | 15 Novembre 2016
Comment passer d'un raisonnement à l'échelle du quartier à une approche 

territoriale d’agglomération ?

Journée 3 | 13 Décembre 2016
Quelles étapes pour passer du protocole de préfiguration à l’élaboration de la
convention NPNRU ? Méthodes, outils et points de vigilance pour un projet de
qualité.

Journée 4 | 17 Janvier 2017
Quelles mesures d’accompagnement du projet prévoir, en amont du projet ? (projet 

de gestion, insertion…)

« Quelle intégration du PRU au contrat de ville et aux politiques de droit commun ? 
10 Octobre 2016



LE MODULE : OBJECTIFS ET DEROULE

Quelle intégration du PRU au contrat de ville et aux politiques
de droit commun ?

Objectifs :

• Échanger sur les enjeux d’une articulation des PRU avec les contrats de ville
et le droit commun

• Appréhender la globalité des sujets traités dans le cadre du NPNRU

• Échanger sur les questions, méthodes, outils à imaginer pour une
intégration optimale des PRU dans les contrats de ville, le droit commun,
vice-versa

• Appréhender les rôles de chacun dans la conception et la conduite d’un
projet intégré : le maintien d’une gouvernance partenariale
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LE MODULE : OBJECTIFS ET DEROULE

Quelle intégration du PRU au contrat de ville et aux politiques
de droit commun ?

Ce matin :
Faisons connaissance
Discussion avec Sylvaine Gaulard
Exercice

Cet après-midi
Exercice sur l’approche globale et intégrée de la fonction de chef de projet
Exercice : un projet intégré, comment fait-on ?

Fin prévue 16h30
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POUR DEMARRER, FAISONS CONNAISSANCE

4 cercles 

|  Discutez   |  

|   Présentez-vous  |   

|   Identifiez un point commun avec des membres 
du cercle sur le thème « PRU, droit commun & 

Contrat de Ville »   |

|   Installez vous à côté de vos « dominos »   |
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AMBITIONS DU NPNRU : RAPPELS

• Une transformation profonde des quartiers prioritaires qui
présentent les dysfonctionnements urbains les plus importants

• Objectif d’aboutir à une mutation des quartiers et favoriser la
mixité sociale et fonctionnelle en développant la diversité de
l’habitat et des fonctions

• Une action à 3 échelles

– Territoriale : quartier + agglomération

– Thématique : connexion du projet urbain avec les dimensions sociales,
économiques

– Temporelle : temps long pour penser l’évolution du quartier dans
l’agglomération
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NPNRU, CONTRAT DE VILLE, DROIT COMMUN : 
ENJEUX ET CADRAGE

• Le PRU, l’un des leviers pour atteindre les objectifs stratégiques du
contrat de ville, en articulation avec les autres axes du projet
intégré

• Le programme habitat, les services et équipements projetés, les
activités économiques prévues doivent répondre aux besoins
identifiés et aux ambitions d’attractivité fixées dans le contrat de
ville

• Cohérence entre programmation urbaine et les principaux outils de
planification et de programmation

• Cohérence avec les politiques environnementales d’agglomération
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UN RAPIDE RETOUR HISTORIQUE

� Des projets de rénovation urbaine imaginés et conçus à l’échelle des
quartiers sans être intégrés à des stratégies de renouvellement urbain à
une échelle plus vaste

� L’aménagement des quartiers renvoie parfois à l’application d’un modèle
sans prise en compte du contexte

� Pas de projet d’ensemble fondé sur un réel dialogue global et territorial

� Insuffisante territorialisation des données relatives à la mobilisation des
politiques de droit commun

�Le périmètre d’intervention du PRU se limitant au quartier et le manque de
coordination avec des outils de planification à vocation plus large
(PLU,PDU, PLH) sont des freins à une intégration réussie
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LA PHASE PROTOCOLE : L’ETAPE A NE PAS 
MANQUER

� Des études sectorielles à venir

� Une approche intégrée à concrétiser / renforcer / poursuivre /
Faire vivre dans la durée

� Mais comment ? Quelles questions se poser ?
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PRESENTATION

Présentation
Sylvaine GAULARD

Cheffe du bureau renouvellement urbain, cadre de vie et 
prévention de la délinquance

CGET
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LES QUESTIONS : COMMENT Y REPONDRE ? 

� On vous pose la question suivante :

1. Quelle cohérence du contrat de ville et du PRU avec les
plans et schémas de planification existants sur le
territoire ? Comment ceux-ci vont évoluer ?

� Comment vérifier si les objectifs de cette question ont été
atteints ?

Consigne : Finissez la phrase :
Nous pouvons estimer que la cohérence du PRU, contrat de
ville et des schémas existants est atteinte si…

Pour cela, quels besoins, organisations, outils ?
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LES QUESTIONS : COMMENT Y REPONDRE ? 

1. Quelle cohérence du contrat de ville et du PRU avec les
plans et schémas de planification existants sur le
territoire ? Comment ceux-ci vont évoluer ?

Réponses :

⇒ Les orientations stratégiques sont reprises et convergentes
entre les différents documents
⇒ Organisation adaptée : transversalité / équipe projet / légitimité / instance

spécifique Politique de la Ville / Mobilisation d’un service « stratégie »

⇒ Territorialisation du contrat de ville inscrite dans les
plans/schémas
⇒ Déclinaison dans les documents et vice-versa

⇒ Gouvernance et conduite de projet croisée entre les démarches
stratégiques avec un portage politique fort
⇒ Une instance Politique de la Ville qui présente au bureau communautaire (élus

des commissions…)
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LES QUESTIONS : COMMENT Y REPONDRE ? 

1. Quelle cohérence du contrat de ville et du PRU avec les
plans et schémas de planification existants sur le
territoire ? Comment ceux-ci vont évoluer ?

Réponses :
⇒ Sur le logement : travail sur le rééquilibrage du peuplement (CIL) +

formalisation d’objectifs dans la convention d’équilibre territorial
(nouvelle méthode d’attribution)

⇒ Développer les services publics / les faire revenir

⇒ Diagnostic partagé à mener / mobilisation de l’ensemble des partenaires

⇒ Révision du PLH

⇒ Développement économique : développement d’une mixité fonctionnelle +
retour d’investisseurs + accompagnement sur parcours de l’emploi

⇒ Lutte contre les discriminations géographiques

⇒ Travail sur la mobilité, accès à la formation, parrainage
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LES QUESTIONS : COMMENT Y REPONDRE ? 

� On vous pose la question suivante :

2. De quelle manière le PRU répond-il au diagnostic territorial
et aux objectifs stratégiques du contrat de ville ?

Consigne : Finissez la phrase :
Nous pouvons estimer que le PRU répond au diagnostic territorial et
aux objectifs stratégiques du contrat de ville si…
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LES QUESTIONS : COMMENT Y REPONDRE ? 

2. De quelle manière le PRU répond-il au diagnostic territorial
et aux objectifs stratégiques du contrat de ville ?

Réponses :
⇒ Le contrat de ville doit être mouvant, qui peut être amendé,

ajusté grâce à la mise en œuvre d’un PRU
⇒ Croiser les systèmes de gouvernance, développer les échanges, réinterroger la

corrélation entre les objectifs du PRU et ceux du contrat de ville
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LES QUESTIONS : COMMENT Y REPONDRE ? 

3. Pour une gouvernance intégrée et stratégique

Réponses :
⇒ Partage de l’ensemble des acteurs

⇒ Instances de pilotage technique et politique

⇒ Moyens mis à la disposition de l’équipe projet
⇒ Rendre optimale l’ingénierie existante

⇒ Travail en mode projet : les équipes techniques dédiées et les
élus
⇒ Sortir l’élu de son approche sectorielle : acculturation puis participation
⇒ Échange sur des dénominateurs communs

⇒ Respect des différentes échelles et responsabilités où chacun est
à sa place

⇒ Dialogue techniciens/élus
⇒ Association des acteurs (mais pas d’usine à gaz)
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LES QUESTIONS : COMMENT Y REPONDRE ? 
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� L’espace public et l’espace privatif ne peuvent plus
être considérés comme des espaces classiques à
gérer et concevoir

� Pertinence à parler d’espaces communs avec
parfois des responsabilités multiples (ex. des
jardins partagés, des entrées d’immeuble…)

Les biens communs sont des ressources à partager 
et promouvoir, naturelles, matérielles, immatérielles.

Les biens communs posent la question de leur gouvernance
Passage d’une logique de propriété à une approche 

alternative de la gestion des biens



QUELQUES ELEMENTS DE REFLEXION

� Savoir appréhender la nature de votre projet
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QUELQUES ELEMENTS DE REFLEXION

� Savoir définir le niveau de mobilisation des parties prenantes
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Porteur de 
projet PRU

Définition d’un projet 
Orientation / régulation de 

l’action des acteurs du 
territoire

Organisations des 
partenariats par définitions 

des parties prenantes 
selon les objectifs 

développés dans les 
projets

Construction qui optimise le projet mais qui 
minimise sa capacité de mobilisation

Identification 
des parties-
prenantes et 

des objectifs de 
chaque partie

Structuration des objectifs 
collectifs pour définir le 

projet

Projet basé sur 
l’organisation du projet 

collectif conformément au 
choix des objectifs 

communs et partagés

Une construction plus complexe mais qui valorise les enjeux et les jeux 
d’acteurs Optimisation de la mobilisation peut-être au détriment du projet



QUELQUES ELEMENTS DE REFLEXION

� L’appréhension fine des dynamiques sociales
� Des quartiers qui fonctionnent selon des logiques urbaines et

sociales qu’il faut savoir qualifier
� Observations in situ
� Entretiens qualitatifs
� Diagnostics en marchant thématiques
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QUELQUES ELEMENTS DE REFLEXION

� L’analyse AFOM
� Comprendre les forces et faiblesses de son territoire (éléments endogènes)
� Et les opportunités et menaces (exogènes)
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POSITIF NEGATIF

Instant T FORCE FAIBLESSE

Demain OPPORTUNITE MENACES



QUELQUES ELEMENTS DE REFLEXION

� La compréhension de vos partenaires
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QUELQUES ELEMENTS DE REFLEXION

� La grille d’analyse des causes
� Analyser un dysfonctionnement urbain pour le comprendre

� Angle de la gestion
� Angle de la conception
� Angle de l’usage
� Angle de la coordination
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Problème 

identifié

Problème 

identifié

Diagnostic de la 

situation

Diagnostic de la 

situation

Analyse des 

causes & solutions

Conception

Usage 

Gestion / 

Fonctionnement 

Coordination / 

Veille Réponse 

adaptée 

Réponse 

adaptée 

Droit commun 

adapté

Droit commun 

adapté



LES QUESTIONS : COMMENT Y REPONDRE ? 

PAUSE DEJEUNER
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EXERCICE N°2 : LE CHEF DE PROJET  : MISSION, 
POSTURE, ORGANISATION
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Consigne :
� 3 groupes :

1. Quelles missions, compétences et postures pour
une approche intégrée du PRU ?

2. Quel(s) dispositif(s) de travail avec les
partenaires (dimension réflexion et dimension pilotage &
gouvernance)

3. Quelle organisation de travail interne et dans la
durée sur le PRU ?

� 1er round : 20 minutes
� 2ème round : 15 minutes
� 3ème round : 15 minutes



EXERCICE N°2 : LE CHEF DE PROJET  : UN 
DEVELOPPEUR TERRITORIAL

� Un grand ensemblier, un intégrateur

� Un professionnel « polyglotte »

� Celui qui ramène une cohérence pour coordonner l’ensemble

� Il donne le rythme de la partition qui est jouée

� Il s’appuie selon les dimensions sur des personnes ressources qui
relaieront ses directives

� A la croisée du temps des études, de l’habitant, des travaux, de
l’élu, du conseil citoyen…

� Une approche globale de la ville/du territoire

� Garant d’une méthodologie intégrée et transversale
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L’INCARNATION DE L’APPROCHE INTEGREE DANS 
LA GOUVERNANCE DU PROJET

� Les conditions pour maintenir une gouvernance de projet
partagée tout au long de la phase de protocole jusqu’au
conventionnement

� Le risque de la phase protocole
� Des études sectorisées, sans lien entre elles et sans espaces de

discussion et partage
� Des acteurs qui retombent dans une organisation cloisonnée

(urbain | social | économique | culturel | habitat…)
� Des instances de pilotage qui ne permettent pas cette mobilisation

� Quel regard sur votre pilotage de projet ?
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EXERCICE N°3 : APPREHENDONS LA GLOBALITE 
D’UN PROJET

� Un projet n’est jamais uniquement urbain
� L’objectif : que les différents piliers du contrat de ville soient

traduits en enjeux urbains sur les quartiers
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Education

Les enjeux autour de ce 
sujet

Ce que le PRU, le 
contrat de ville et le 

droit commun 
peuvent apporter aux 

enjeux repérés

Qui est concerné (parties prenantes) ? 
Quels outils /  Droit commun 

Schémas solliciter ?
Comment les faire travailler 

ensemble ?

Développement 
économique

Mobilité

Santé 



REGARD SUR LA JOURNEE

� Quels enseignements ?

� Qu’est-ce que chacun se propose de faire /
tenter de faire pour la prochaine fois ?
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PROCHAIN RENDEZ-VOUS

Le 15 Novembre 2016

Comment passer d'un raisonnement à l'échelle 
du quartier à une approche territoriale 

d’agglomération ?
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Cette réforme porte sur 4 grands axes :

1/ La nouvelle géographie prioritaire qui doit aboutir à une plus grande 
concentration des moyens au profit des territoires les plus en difficultés, mais 
aussi rendre plus lisible le zonage de la politique de la ville

2/ La mise en place de ne nouveaux contrats 

3/ le lancement d’un nouveau programme de renouvellement urbain

4/ la co-construction de ces nouveaux contrats avec les habitants, à travers 
notamment la création des conseils citoyens
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