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Déroulé de l’intervention 

• « Santé mentale » :

➡️ De quoi parle-t-on exactement ?

➡️ Qu’est-ce qui l’influence ?

➡️ Comment agir à l’échelle locale ? Les CLSM

• Les CLSM en 2022 :

➡️ Bref état des lieux – national et dans les Hauts-de-France

➡️ Toujours en accord avec les recommandations nationales

et internationales ?

➡️ Enjeux et perspectives



Éléments de réflexion autour du 

concept de : 

Santé mentale



Quand je dis santé mentale…

À quoi pensez-vous ? À quels autres mots 

l’associez-vous ?



La santé mentale, c’est quoi ? 

Représentations sociales les + répandues

Psychiatrie

Cas de figure 1

= Psychiatrie

Cas de figure 1

=
Santé 

mentale



À propos de l’association santé 

mentale/psychiatrie 

« La santé mentale reste compliquée à définir et se 

fond encore souvent dans le langage avec la 
maladie mentale.

La conséquence directe de cette confusion
est qu’elle focalise les réflexions sur ce qui ‘rend les 
gens malades’ plutôt que ce qui ‘fait que les gens 

vont bien’ »

(Cattan & Tilford, 2006)
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La santé mentale, c’est quoi ? 

Représentations sociales les + répandues

Psychiatrie

Cas de figure 1
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Santé 
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e
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Le continuum de la santé mentale
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Proposition de définition synthétique

➡️ La santé mentale est la recherche permanente d'un 

équilibre entre toutes les dimensions de notre vie : 

psychique, physique, sociale, économique, etc. 

Sources :
- Psycom, "On a toutes et tous une santé mentale" : https://www.psycom.org/comprendre/la-sante-
mentale/on-a-toutes-et-tous-une-sante-mentale/
- Site de l’OMS, « Troubles mentaux » : https://www.who.int/fr/news-room/fact-sheets/detail/mental-
disorders (mis à jour le 8 juin 2022)

https://www.who.int/fr/news-room/fact-sheets/detail/mental-disorders
https://www.who.int/fr/news-room/fact-sheets/detail/mental-disorders


Proposition de définition synthétique

➡️ La santé mentale est la recherche permanente d'un 

équilibre entre toutes les dimensions de notre vie : 

psychique, physique, sociale, économique, etc. 

➡️ La santé mentale inclut : le bien-être mais aussi les 

problèmes de santé mentale

Sources :
- Psycom, "On a toutes et tous une santé mentale" : https://www.psycom.org/comprendre/la-sante-
mentale/on-a-toutes-et-tous-une-sante-mentale/
- Site de l’OMS, « Troubles mentaux » : https://www.who.int/fr/news-room/fact-sheets/detail/mental-
disorders (mis à jour le 8 juin 2022)

https://www.who.int/fr/news-room/fact-sheets/detail/mental-disorders
https://www.who.int/fr/news-room/fact-sheets/detail/mental-disorders


Qu’est-ce qui influence la santé 

mentale ? 

Positivement ? Négativement ?



Les déterminants de la santé mentale

Source : Les déterminants de la santé mentale. Synthèse de la littérature
scientifique, MINDS, 2021



Conclusion : que retient-on ? 

• La santé mentale ne se résume ni à la maladie mentale, ni à l’absence de troubles
mentaux

• Universalité de la santé mentale : on a toutes et tous une santé mentale dont il
importe de prendre soin

• Notre santé mentale fluctue tout au long de notre vie…

• … Selon un grand nombre de facteurs, certains sont individuels, d’autres collectifs…

• Il n’y a qu’un pilote pour chaque fusée (nous-mêmes)

• Mais tout le monde a un rôle à jouer pour influer positivement la santé mentale des
uns et des autres : les déterminants ne peuvent se résumer à la personne et à sa

sphère d’influence



Comment agir en faveur de la santé mentale 

de la population à l’échelle locale ? 

Retour sur le fonctionnement des CLSM 

et leurs grands objectifs



Qu’est-ce qu’un CLSM ? 

• Outil de concertation et de coordination autour de la santé

mentale d’un territoire

• Le « quatre quarts » : présidé par un· e élu· e local· e, co-

animé par la psychiatrie publique et intègre les usagers et les

aidants - piloté par un· e coordonnateur· rice

• Objectif principal : définir des politiques et des actions locales

permettant l’amélioration de la santé mentale de la

population



Les grandes missions : en bref

La lutte contre la stigmatisation et les discriminations 

La promotion de la santé mentale, du bien-être et du 
rétablissement

La prévention des troubles de santé mentale 

L’insertion sociale, l’autonomie et la pleine citoyenneté des 
personnes vivant avec des troubles de santé mentale

L’accès aux soins et la continuité des soins (en cohérence avec 
les parcours de vie)

…



Quel fonctionnement ?  Quel fonctionnement ? 



5%

9%

9%

10%

10%

11%

12%

11%

12%

14%

12%

14%

15%

18%

20%

22%

22%

22%

26%

27%

28%

39%

45%

55%

59%

64%

65%

76%

Santé mentale et justice (incluant incarcération et sortie d’incarcération)

Droits des personnes concernées

Santé mentale au travail

Contribution à la réduction des inégalités socio-territoriales de santé (mentale)

Prévention précoce

Santé mentale et environnement

Lien psychiatrie & santé primaire (med. générale, pharmacies, infirmiers...)

Participation des personnes concernées

Formation croisée

Insertion professionnelle

Périnatalité

Observation/diagnostic en santé mentale

Soins sous contrainte

Autre

Parentalité

Accès aux loisirs et à la culture des personnes concernées

Addictions

Santé mentale des personnes âgées

Prévention du suicide

Santé mentale et précarité

Accès aux soins

Santé mentale des enfants

Sensibilisation/information en santé mentale auprès de la population générale

Santé mentale des adolescents

Sensibilisation/information en santé mentale auprès des professionnels

Commission de réflexion et d'aide pour les personnes en situation difficile (“cellule cas …

Logement/habitat

SISM



⛔️ Un CLSM ça n’est pas… ⛔️

• Une instance de gestion de situations individuelles complexes :
priorité sur l’approche populationnelle

• Un dispositif focus psychiatrie/troubles/parcours de soin :
priorité prévention/promotion + déterminants sociaux/collectifs

• Un outil de planification/contrat : c’est un conseil, un dispositif
qui permet aux acteurs de se réunir

• Une instance descendante : part des besoins locaux + dispositif
horizontal et démocratique (place des personnes concernées
++)



Les CLSM en 2022

Bref état des lieux 



En 2011 : 40 CLSM actifs,
une trentaine en projet



Aujourd’hui en France :
268 CLSM actifs, 90 + en projet



CLSM dans les Hauts-de-France



État des lieux 2022

• Lancement d’un questionnaire en ligne pendant l’été – clôturé

en octobre

➡️ 131 CLSM répondants pour environ 260

CLSM déclarés actifs : taux de réponse

d’environ 50%



Échelle des territoires couverts

5%

52%25%

9%

5%

2%

2%

Arrondissement

Communale

Intercommunale

(EPCI*)

Intercommunale

(autre qu'EPCI*)

Secteur de psychiatrie

Métropole

Autre



Nature des territoires couverts

64%5%

31%
Urbain

Rural

Semi-rural / semi-

urbain



CLSM et quartiers prioritaires

de la politique de la ville (QPV) 

83%

17%
CLSM qui

couvrent des

QPV

CLSM qui ne

couvrent pas

des QPV



Années de fonctionnement des CLSM 

85%

12%

3%

10 ans ou moins

11 à 15 ans

16 ans et +



Participation des élus locaux au sein des CLSM

75%

22%

3%

Élus activement

impliqués dans les

actions et prises de

décisions

Élus seulement

tenus informés des

actions et

orientations

Élus non impliqués

• 96% des comités de 
pilotage sont présidés par 
des élus

• Dans 57% des CLSM, des 
élus participent aussi aux 

groupes de travail



Participation de la psychiatrie publique 

au sein des CLSM

75% des comités de

pilotage sont coanimés

par des représentants

de la psychiatrie

publique

78%

18%

4% Activement

impliqués dans les

actions et prises de

décisions

Seulement tenus

informés des

actions et

orientations

Non impliqués



Participation des usagers

au sein des CLSM

25%

28%15%

22%

10%

Opérationnelle

Pourrait être

améliorée

Compliquée

En cours de

réflexion/déma

rrage

Inexistante



Les CLSM en 2022

Toujours en accord avec les dernières

recommandations en matière de santé mentale ? 



Réaffirmer les grands principes de la santé 
mentale communautaire  

OMS : Plan d’action globale pour 

la santé mentale 2013-2020
Avis du Haut conseil de la 

santé publique (HCSP) (2021)

La fourniture de services 

complets et intégrés de 

santé mentale dans les 

milieux communautaires

Coordonner les actions en 

santé mentale sur les territoires 

dans une logique globale, de 
la promotion de la santé à la 

prise en charge des troubles 

psychiques (renforcer les CLSM
et faire le lien avec les CLS…)



Davantage de prévention, promotion, lutte 
contre la stigmatisation 

OMS : Plan d’action globale pour 

la santé mentale 2013-2020
Avis du Haut conseil de la 

santé publique (HCSP) (2021)

➡️ La mise en œuvre de 

stratégies de promotion et 

de prévention

Promouvoir la santé 

mentale et le bien-être de 

toutes et tous

➡️ Soutenir et organiser le 

déploiement dans l’ensemble des 

milieux de vie des actions de 

promotion de la santé ciblant les 

facteurs d’équilibre psychique 

(environnements bienveillants, liens 

sociaux, développement de l’activité 

physique)

Développer une culture partagée de 

la santé mentale auprès des 

populations et de l’ensemble des 

acteurs (santé mentale positive et la 
déstigmatisation des troubles)

➡️ Prévenir les problèmes de 

santé mentale des personnes 

à risque

➡️ Renforcer les actions 

d’ « aller-vers » pour les 
personnes en situation de 

fragilité 



Un portage politique indispensable

OMS : Plan d’action globale pour 

la santé mentale 2013-2020
Avis du Haut conseil de la 

santé publique (HCSP) (2021)

➡️ Un leadership et une 

gouvernance plus efficaces 

en matière de santé 

mentale

➡️ Aller vers une contractualisation 

sur la santé mentale entre l’État et 
les collectivités territoriales en 
précisant la mission de l’ARS ; 

soutenir les acteurs mobilisés par 
les communes afin de restaurer les 
déterminants dégradés par la crise 

de la Covid-19



The Lancet Psychiatry

« Nécessité d'une approche 

syndémique pour une réponse 

des politiques publiques : 

intégrée, intersectorielle et 
interdisciplinaire » 

Source : “COVID-19 mental health impact and 
responses in low-income and middle-income 

countries: reimagining global mental health”, 

Lancet Psychiatry, février 2021



Le Monde  : tribune janvier 2023



Les CLSM en 2022

Défis, enjeux et perspectives 



1️⃣ Continuer de former les élus locaux à 

l’approche globale de la santé mentale et à la 

démarche CLSM 



2️⃣ Rencontrer les représentants de la psychiatrie 

publique et s’interroger sur les modalités de 

participation aux CLSM dans un contexte de 

tension pour l’hôpital public/notre système de soins



3️⃣ Travailler la question de l’articulation entre les 

différents outils de planification/dispositifs 

territoriaux de santé 



4️⃣ Continuer à travailler la question de la 

participation au sein des CLSM (des personnes 

concernées par des problèmes de santé mentale, 

des citoyen· nes, des jeunes, etc.)



5️⃣ Donner les moyens aux CLSM



Merci de votre attention ! 
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